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di Daniele Bartolucci

11 Congresso di Stato haema-
nato oggiil Decreto Delegato
“Disciplina delle tecnologie
basate su registri distribuiti”,
Una iniziativa la cui volonta
¢ quella di adeguare il Paese
all'eradigitalee contribuirea
creare un‘economia per lesfi-
de del futuro e al servizio
delle persone, anche consen-
tendo l'uso di tecnologie in-
novative, promuovendo l'a-
dozione di tecnologie tra-
sformative nel settore finan-
ziario, compresa la diffusio-
ne della tecnologia a registro
distribuito (DLT). Ii lavoro si
¢ in particolare concentrato
su disciplina e regolamento,
connuove linee piu chiareed
aggiornate a livello interna-
zionale, la materia e le attivi-
ta che operano con le suddet-
te tecnologie basate sui regi-
stri distribuiti e sulle cosid-
dette “blockchain” definen-
done gli ambiti e i requisiti
soggettivi e oggettivi e la re-
lativa vigilanza.

[l lavoro congiunto e portato
avanti assieme dalla Segrete-
ria di Stato per le Finanze e il
Bilancio e dalla Segreteria di
Stato per I'Industria, YArti-
gianato e il Commercio hari-
tenuto necessario questo la-
voroin virtu della evidente e
costante evoluzione di tale
mercato nonché del coordi-
namento con quanto previ-
sto dell’attuale normativa sul
contrasto al riciclaggio e sul-
le normative riguardanti i
soggetti finanziari e bancari.
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Nuovo Decreto Blockchain, via

Il Congresso di Stato ha varato le norme che correggono le “criticita” del vecchio impia
preliminare di BCSM e AIF sulla definizione delle regole: questa volta, insieme a San M.

1 Decreto, in tutto 11 titoli e
38 articoli, nasce per rispon-
dere all'esigenza sorta a se-
guito dell'adozione di un
precedente decreto in mate-
ria, il Decreto Delegato 23
maggio 2019 n.86 - Norme
sulla tecnologia blockchain
per le imprese che presenta-
va alcune criticita applicati-
ve”. Il riferimento va al pri-
mo “decreto blockchain”,
emesso nella primavera del
2019 dal precedente Gover-
no, anche se il vero deus ex
machina era Sergio Mottola:
fu proprio lui ad ammettere,
solopochimesidopolaratifi-
ca, che qualcosa non aveva
funzionato, rimandando la
questione al sistema banca-
rio, annunciando che “ci au-
guriamo di arrivare nel pit
breve tempo possibile ad un
rapportoconcreto conleban-
che sammarinesi ed offrire
anche agli enti blockchain
l'opportunita di aprire conti
correnti”.  Probabilmente
l'accordo andava trovato pri-
ma e non dopo aver stabilito

leregole. Regole che, traleal-
tre cose, non piacevano trop-
po nemmeno a Banca Cen-
trale, se in concomitanza con
il decreto aveva pubblicato
una dura nota stampa in cui
stigmatizzava il settore e
metteva in guardia i samma-
rinesi da investire in valute
virtuali o criptovalute, e le
operazioni a queste connes-
se, come l'acquisto, I'utilizzo,
Jaccettazione in pagamento,
“benché siano di per sé leci-
te” scrisseroda Viadel Volto-
ne, “non sono soggette, ad
oggi, a regolamentazione fi-
nanziaria e ad autorizzazio-
ne e vigilanza della Banca
Centrale”. Insomma, anche
in questo caso, forse era me-
glio coinvolgere le autorita
vigilanti primadiemetterele
regole. Cosa che e avvenuta,
invece, con la legge per gli
“asset virtuali” nel 2021 con
il Decreto Delegaton.111, che
stabiliva le norme per il ser-
vizio di custodia (primo e
prudente passo nella nuova
direzione), a cui parteciparo-
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no attivamente nella costru-
zione dell'articolato Alla ste-
sura parteciparono Banca
Centrale della Repubblica di
San Marino, 'Agenzia di In-
formazione Finanziaria e
San Marino Innovation, Gli
stessi enti, oltre a figure pro-
fessionali individuate dal
Congresso di Stato, che han-
nolavorato attivamente e col-
laborativamente con le due
Segreterie di Stato per la ste-
sura del nuovo Decreto.

“Oltre alla necessita di inter-
venire fornendo maggiore
chiarezza interpretativa’,
prosegueil CongressodiSta-
to, “il decreto si e rivelato uti-
le anche a regolamentare il
mercato dei soggetti che ope-
rano con le tecnologie basate
sui registri distribuiti alline-
andosi ai principi e alle di-
sposizioni del recente rego-
lamento europeo MiCAR
(Markets in Crypto-Assets
Regulation), pubblicato in
data9giugnou.s. nelbolletti-
no ufficiale dei regolamenti
dell'Ue”. Un elemento (vedi

Finanza digitale, la svolta con le regole

box in basso) non di poco
conto, visto il percorso di in-
tegrazione al mercato unico
che portera all’Accordo di
Associazione.

TOKEN PER CRIPTO-ATTIVITA
O PER DOCUMENTI
“Lanormativa sammarinese
che siintende introdurre con
il decreto”, spiega ancora il

sui mercati delle cripto-attivita (MiCA)

L’UE ha stabilito un quadro
normativo applicabile alle
cripto-attivita, agli emitten-
ti di cripto-attivita e ai forni-
tori di servizi per le cripto-
attivita. Stabilendo per la
prima volta un quadro giu-
ridico a livello europeo per
questo settore, il Consiglio
ha adottato infatti a maggio
scorso un regolamento sui
mercati delle cripto-attivita
(MiCA). "Un miglioramen-
to rispetto alla situazione
attua-le in cui solo alcuni
Stati membri dispongono di
una legislazione nazionale”,
ha commentato Elisabeth
Svantesson, ministra del-
le Finanze della Svezia,
estremamente soddisfatta
per la conclusione dell‘iter
che, come noto, € iniziato
con la proposta di regola-
mento MiCA, presentata
dalla Commissione euro-
pea il 24 settembre 2020,
all'interno di un pil ampio
pacchetto sulla fi-nanza

digitale inteso a sviluppa-
re un approccio europeo
che promuova lo sviluppo
tecnologico e garantisca
la stabilita finanzia-ria e
la protezione dei consu-
matori. Successivamente,
il Consiglio ha adottato il
suo mandato negoziale sul
regolamento MiCA il 24 no-
vembre 2021: i dialoghi tra
i colegislatori sono iniziati
il 31 marzo 2022 e si sono
conclusi con un accordo
prowvisorio raggiunto il 30
giugno 2022, L'adozione
formale del regolamento &
avvenuta a maggio 2023,
e ha rappresentato la fase
finale del processo legi-
slativo.

It regolamento MiCA mi-
ra a tutelare gli investitori
aumentando la trasparen-
za e istituendo un quadro
globale per gli emittenti e
i prestatori di servizi che
comprende il rispetto delle
norme antiriciclaggio. Le

nuove norme riguardano
infatti gli emittenti di utility
token, token collegati ad
attivita e cosiddetti “stable-
coin”. Si applicano anche
ai fornitori di servizi come
ad esempio le piattaforme
di negoziazione e i porta-
fogli in cui sono detenute
le cripto-attivita. Di fatto,
il pacchetto di norme (di
cui il regola-mento MiCA
fa parte, come detto), col-
ma una lacuna nella legi-
slazione vigente dell’'UE
in quanto garantisce che
I'attuale quadro giuridico
non ostacoli 'uso di nuovi
strumenti finanziari digitali
e, al tempo stesso, garan-
tisce che tali tecnologie
e prodotti nuovi rientrino
nell'ambito di applicazione
della regolamentazione
finanziaria e degli accordi
in materia di gestione dei
rischi operativi delle impre-
se attive nell'UE.
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- di token”, i quali sono ora divisi in due tipologie: attivita finanziarie e documenti informativi

libera anche alle cripto-attivita

Congresso di Stato della Re-
pubblica di San Marino,
“prevede che le tecnologie
basate sui registri distribuiti
(DLT) assumano una forma
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Cripto-attivita,

Gli italiani che abbiano de-
tenuto delle cripto-attivita
(comprese quelle derivanti
dall‘attivita di staking) e/o
i relativi redditi realizzati
entro la data del 31 dicem-
bre 2021, ma per le quali
e stata omessa la presen-
tazione nel quadro RW
o nella dichiarazione dei
redditi, devono regolariz-
zare la propria posizione,
come da provve-dimento
del direttore dell’Agen-
Zia, Ernesto Maria Ruffini,
siglato il 7 agosto 2023,
che approvava il model-
lo di regolarizzazione, le
istruzioni e fissa I'ambito
di applicazione, le modalita
e i termini di presentazio-
ne dell'istanza e di versa-
mento degli importi per
accedere alla procedura
prevista dall'ultima legge
di Bilancio (n. 197/2022).
La procedura prevede che,
entro il 30 novembre 2023,
il contribuente o il profes-
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tokenizzata e, conseguente-
mente, possiamo distingue-
re questi token in due tipolo-
gie: token di tipo A (o cripto-
attivita), che rappresentano
attivita finanziaria in forma
tokenizzata emessa nell'e-
sercizio delle attivita riserva-
te e, pertanto, fanno riferi-
mento alle procedure di au-
torizzazione e di vigilanza
della Banca Centrale della
Repubblica di San Marino;
token di tipo B, che rappre-
sentano tutti i documenti in-
formativi in forma tokeniz-
zata diversi dalle cripto-atti-
vita e che sono di competen-
za di San Marino Innova-
tion”.

“Con gli articoli del Titolo
1II”, prosegue ancora il Con-
gresso di Stato, “viene disci-
plinato I'insieme delle attivi-
ta esercitate dagli operatori
DLT mentre con gli 11 articoli
del Titolo1V del Decretosiin-
troduce unadisciplina speci-
fica e tecnica a cui devono
sottostare tutti gli emittenti
di token. Larticolo 19 inseri-

vanno tutte
regolarizzate entro il 30/11

sionista presenti |'apposi-
to “modello per I'istanza
di regolarizzazione delle
cripto-attivita e dei relativi
reddi-ti"” approvato con il
provvedimento odierno
indicando il valore delle
cripto-attivita detenute in
ciascun pe-riodo d'impo-
sta; quindi versi la sanzio-
ne per la violazione degli
obblighi di monitoraggio
fiscale (articolo 4, comma
1, del DI n. 167/1990) pari
allo 0,5% del valore delle
cripto-valute non dichiara-
te per ciascun anno; quindi
versi unimposta sostituti-
va pari al 3,5% del valore
delle cripto-attivita dete-
nute al termine di ciascun
periodo d'imposta, incluse
le cripto-valute, cui si rife-
riscono i redditi omessi.
Con successiva risoluzione
sa-ranno istituiti i codici tri-
buto per i versamenti, che
non possono essere effet-
tuati in compensazione.

scesostanzialmente unman-
dato regolamentare a San
Marino Innovation per in-
trodurre una propria regola-
mentazione attuativa per gli
operatori DLT che prestano
servizi in token diversi dalle
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Conoscere bene
investire meglio
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cripto-attivita, seguendo il
principio di proporzionalita
e l'evoluzione dei fenomeni
del mercato di riferimento
mentre i 6 articoli del Titolo
VI. Funzioni dell'istituto per
l'innovazione in materia di

nto del 2019, mai diventato operativo, di fatto, anche per il mancato coinvolgimento
arino Innovation, le autorita hanno costruito il testo, che & gia allineato all’UE (MiCA)

token si concentrano sulle at-
tivita concernenti il ruolo di
San Marino Innovation. II
decreto pone anche l'obietti-
vo di coordinare e modifica-
relaLegge 17 novembre 2005
n.165 e successive modifiche,

la Legge 23 febbraio 2006
n.47 e successive modifiche e
la Legge 16 dicembre 2013
n.166 e successive modifiche,
conilmutato quadro giuridi-
coenormativo”.

Altra nota importante, I'in-
troduzione di “un unico arti-
colo all'interno del Titolo IX -
Disciplina contabile, per in-
dicare dei principi base di
contabilizzazione e si forni-
$CONO, conisuccessivi artico-
li chiare istruzioni riguar-
danti le violazioni delle di-
sposizioni disciplinate dal
decreto, indicando le autori-
ta competenti e gli uffici pre-
posti per l'irrogazione delle
sanzioni”.
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La sicurezza alimentare
nella complessita
del contesto
Internazionale

Il problema della continuita di livelli di
produzione e di approvvigionamento

adeguati ai bisogni di ogni Paese, & tornato

all'attenzione generale insieme agli eventi
dirompenti di questi ultimi anni.
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